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Después del texto de Oshima en julio de 2004, el mundo espera un avance sustancial del
multilateralismo como resultado de la proxima Reunion Ministerial a celebrarse en Hong
Kong a finales de 2005, pues de ello depende que se beneficien millones de pobres en los
paises subdesarrollados. Pero por otro lado, las esperanzas se desvanecen al percibir que
los paises siguen optando por la firma de tratados preferenciales y buscan consolidarse en
blogques comerciales conformados bajo la sombra de nuevos polos hegemonicos. Asi, el
Multilateralismo continla cediendo terreno al Regionalismo.

Regionalism and Multilateralism

After the text of Oshima in July of 2004, the world waits for a substantial advance of the
multilateralism as a result the next Ministerial Meeting to be celebrated in Hong Kong

at the end of 2005, because on it depends that millions of poor people in the underdeve-
loped countries gets benefits. But on the other hand, the hopes vanish when perceiving that
the countries continue deciding on the signing of preferential treaties and look for to
consolidate in conformed commercial blocks under the shade of new hegemonic poles.
Thus, the Multilateralism continues giving up territory to the Regionalismo.

[77]
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Introduccion dificiles es la agricultura; pero también los
Consireando las estimaciones del Banceervicios, pues los paises ricos presionan a
Mundial, el éxito de los acuerdos aprobaddes paises en desarrollo para que abran sus
en 2001, en la llamada Ronda de Dohmercados alas empresas extranjeras espe-
significaria un aumento en el ingreso de losializadas en este rubro.

paises pobres de 350 mil millones de délares Ante un estancamiento del Multilatera-

y elrescate de lapobreza de 144 millones dismo, proyectos de liberalizacion comer-
personas para el afio 20IHhg Economist  cialtan ambiciosos como el ALCA también
20 de septiembre de 2003:28]. Segun ebzobran y los paises optan por los acuer-
plan, dicha Ronda concluiria en enero ddos preferenciales (bilaterales o trilatera-
2005, lo cual no se ha materializado. Ales), asi como por el fortalecimiento de
parecer, el ambiente de solidaridad emangrocesos de integracion regional. De esta
do de los atentados del 11 de septiembre deanera, el Regionalismo surge como un
2001 y que influy6é en definir el perfil y fendmeno que responde no soélo al fracaso
compromisos de la Ronda de Doha, hdel Multilaterialismo orquestado por la
venido perdiendo fuerza. La tltima Rond@MC, sino a los retos que impone la globa-
ministerial celebrada en Cancun, Méxicolizacion econémica via competitividad y
en el afio 2003, constituyé un lugar deonquista de nuevos mercados. Este articu-
disputas entre el Norte y el Sur, principalio pretende resaltar cémo el fracaso del
mente en lo que se refiere a la agriculturaultilateralismo ha conducido aimportan-
Enjulio de 2004, los paises miembros de lees cambios en el proceso de integracion
Organizacién Mundial de Comercio (OMC)regional, via crecimiento de tratados prefe-
lograron la obtenciéon de un precacuerdeenciales y reacomodo en los bloques co-
sobre el marco de las negociaciones, tammerciales a partir de la década de los 90. En
bién conocido comtexto de Oshimauyo el primer apartado se comentaran las razo-
logro principal es que la Unién Europeanes por las que las negociaciones multilate-
haya aceptado negociar la eliminacion deales bajo la égida de la OMC, han tenido
las subvenciones a las exportaciones agriesultados muy pobres. En el segundo se
colas. Los 148 paises se rehusaron a fijar wesaltan los peligros que amenazan a la
plazo para concluir la negociacion, pero s&lnién Europeaen su reciente fase de expan-
comprometieron con un acuerdo intermedisién a partir de sus ahora 25 miembros. El
paradiciembre de 2005, fecha en que tendtércer apartado destaca las caracteristicas
lugar la préxima reunién ministerial enmas relevantes en el proceso de integracion
Hong Kong. Sin duda uno de los temas maegional asiatico y explicacémo su crecien-
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te importancia en el comercio mundial esegunda sefiala que las cuestiones con man-
inversion extranjera directa se contraponetiato de negociacion se abordarian con ape-
a los intereses de Norteamérica. El cuarigo alo convenido enla Declaracién de Doha
apartado analiza el desemperio de los blyg-aquellas sin mandato se harian através del
guesintrasubregionales en América Lating;omité de Negociaciones Comerciales. Se
dejando entrever la formacién de dos pologlaneé el 1 de enero de 2005 como fecha
hegemadnicos liderados por Estados Uniddénite para terminar las negociaciones me-
enelnorteyBrasil en el sur. Se concluye qudiante un compromiso Unicerada esta
en virtud de los pobres avances en lagcordado hasta que todo esté acordado
recientes rondas de negociacién ministerid€orono, diciembre de 2004: 1122-1230].
lesy el creciente dinamismo en laformacién Pronto surgieron asperezas en el proce-
de poderosos polos hegemonicos, el Multiso de negociacion, hecho que obscurecio el
lateralismo cede terreno al Regionalismo.animo en la reunion de Cancun. Entre las
mas importantes destacan los temas de Sin-
Estancamiento del Multilateralismo gapur, laincapacidad de cumplir con las
La Declaracion de Doha prevé la negocigfechas previstas, visiones encontradas en
cién de los siguientes puntos: agriculturaguanto a como aliviar el subdesarréylo
servicios; acceso a mercado en bienes f@posturainexorable de los Estados Uni-
agricolas; aspectos de los derechos de prdes y la Unién Europea de exigir a los
piedad intelectual relacionados con el copaises en desarrollo lareduccion drastica
mercio; subsidios; antidumping; acuer-de aranceles agricolas e industriales y
dos comerciales regionales, asi como Id#eralizar el sector servicios a cambio de
temas de Singapur: comercio e inversiérgasi nada. En Cancun, los paisedesa-
comercioy politica de competencia; transfrollo dijeron no encontrar equilibrio en el
parencia de la contratacién publica yexto, ni apreciar avances entemas de sub-
facilitacion del comercio. Incluye ade-desarrollo. Los paises ricos se rehusaron
mas comercio electronico, trato especiatliminar sus subsidios agricolas y a dirimir
y diferenciado, pequefias economias, agbstaculos para acceder a sus mercados.
COmo compromisos sobre asistencia técnidatras diferencias residieron en los llamados
y creacion de capacidad. Analogamente ¢emas de Singapur, en donde se recrimino el
formularon dos resoluciones makacla- hecho de dar prioridad a temas de interés
racion sobre Derechos de Propiedad Intgrara los paises ricos; inversiones, compe-
lectual relacionados con el Comercio y ldenciay transparencia en compras guberna-
Salud publica (TRIPS) y la Declaraciénmentales. No obstante, eltendon de Aquiles
sobre Cuestiones y Preocupaciones relde la reunion de Cancuin lo constituy6 el
tivas ala Aplicacién. La primera establetema agricola, en especial el caso del algo-
ce que los paises miembros podran adop=—
tar medidas para proteger la sahuihlica * Mientras que algunos paises suponen que el
y promover el acceso amedicamentos con'&tto diferenciado y excepciones son suficientes;
objeto de combatir enfermedades como §gos se enfocan en la apertura de los mercados y los

. - neficios derivados de la eliminacién de barreras
SIDA, latuberculosis, el paludismo, etc. Lay comercio.
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dort. Ahi se formaron dos bloques, por urdustriales¢) temas de desarrolld) facili-
lado, los Estados Unidos y la Union Eurotacion del comercio g)servicios.
pea se mostraron inamovibles a toda pro- Conrespecto alaagricultura, se acuerda
puesta que trastocara sus intereses agri@iminar, en una fecha por definir, los sub-
las; mientras que el grupo de lo§,2dera- sidios a la exportacion. En la primera etapa
do por Brasil, insistia en la reduccion de lakabra una reduccion inicial del 20% de los
barreras comerciales en los paises industubsidios totales, se crearan incentivos para
trializados. Por su parte el grupo de lo% 23jue los apoyos sean menos distorsionantes
propugnaban el goce de mecanismos dese permitird a los paises en desarrollo
salvaguardia y trato diferenciado, ademadberalizar en periodos mas largos. Enlo que
de apoyar la postura del grupo de los 20.toca a productos industriales, se establece
En un intento por reavivar el Multilate- una férmula no lineal, con cortes arancela-
ralismoy mediante previas reuniones de lasos mas profundos para todos los produc-
ministros de Comercio de paises miembro$ps, tomando en cuenta el grado de desarro-
se logré formular en 2004 el llamado textdlo de los miembros, de tal modo que los
de Oshima, de donde destacan cinco areaenos avanzados queden protegidos. Los
clavée’: a) la agriculturab) productos in- temas de desarrollo, contemplan la posibili-
D — dad de contar con flexibilidades adicionales
2 Las actuales subvenciones agrarias de losara atender necesidades particulares se-
paises subdesarrollados se calculan en mas de lhn sea el caso. lfacilitacion del comer-

millones de ddlares diarios, hecho que contribuye g. 2 . . .
la sobreoferta y al desplome de los precios d io prevé mejoras en el intercambio de

productos agricolas basicos. Esto afecta los cost§8ercancias via simplificacion y moderni-

de produccion en los paises subdesarrollados, dondacion de los procedimientos aduaneros.
70% de la poblacion vive en zonas rurales y subsisg| (jltimo punto establece pautas para
con menos de un délar al dia [Corono, diciembre dﬁna mayor liberalizacion del mercado de

2004: 1124]. y - 3
3 Brasil, Argentina, Bolivia, Colombia, Para- los servicios, especialmente en los secto-

guay, México, Guatemala, Costa Rica, Cuba, Vend€S de interés para los paises en desarro-
zuela, Ecuador, Per(, la India, Chile, China, Filipid{lo, como es el caso del movimiento de
nas, Tailandia, Pakistan, Sudafrica, Egipto y Nigetrabajadores temporales.

ria. El grupo de los 20 naci6 en agosto de 2003 y Una condicién para el éxito de la VI

aparecio en escena en la Quinta Conferencia Miniss y . .
terial de la OMC realizada en Cancun, Quintanzzeunlon Ministerial es que se avance con-

Roo. Inicié con 20 miembros y posteriormente se IEf€tamente enlos puntos hasta aqui comen-
sumaron tres paises pero Panama decidi¢ salird@dos. Una conclusion satisfactoria de la
haciéndose llamar asi el Grupo de los 22. Mas tard®eclaracidon de Doha podria sacar a 500

sali6 Colombia y Perq, lo que hizo que ahora sgni
autodenomine el G-20 plug&l[ Financierq 4 de illones de personas de la pobrezay aportar

marzo de 2005: 22]. 200 mil millones de doélares al afio a los
4 Barbados, Republica Dominicana, Honduras,

Indonesia, Jamaica, Kenia, Mongolia, Nicaraguanversion, comercio y politica de competencia, asi

Niger, Pakistan, Panama, Perd, Filipinas, Trinidagomo transparencia en las compras gubernamenta-

y Tobago, Turqufa, Uganda, Venezuela, Zambides quedaron fuera de la Ronda, pero seguiran como

Zimbabue, Tanzania y Ecuador. grupos de estudio en la OMC [Corono, diciembre de

5 Los temas de Singapur como comercio €004: 1129].
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paises en desarroll&l[ Financierqg 4 de mente econdmica, la de la Unién Europea

marzo de 2005: 22] tuvo su origen en el sélido intento por
desterrar las desgracias de la guerra en
Expansion de la Union Europea territorio europeo. Jean Monnet y Robert

El proceso de integracion europea se Hachuman aparecen como pioneros del mer-
convertido en un fenémeno paradigmaticcado comun europeo a partir de 1957 cons-
bajo el cual se orientan otros esfuerzos d#éuido por Bélgica, Francia, Alemania, Ita-
integracién regional. No obstante, mientraba, Luxemburgo y Holanda. El proyecto
gue la causa principal de optar por la intefue desarrollandose acompafiado de paz y
gracién para muchos paises es eminentgrosperidad en el continente. Para 1973,
- afo en que Gran Bretaia, Irlanda y Dina-
¢ En una reunién reciente (marzo 2005) de lanarca se sumaron a la Union, se tenia el
OMC realizada en ,Mombasa, Kerlnia, Estados Unic"onvencimiento de que la integracion eco-
e or omica era una sdlida alternativa de creci
necesaria. En ese mismo espacio se discuiore m'e_nto y des_arrollo, de tal suertg que con-
Agricultural Market Accessmejor conocido como Vertirse en miembro de la comunidad cons-
NAMA, acceso a mercado de productos industrialitituyd la prioridad nimero uno para los
zados y de servicios, en donde México, Chile yyajsesintegrantes subsecuentes. Sinembar-
S ol s soros g o acualided ol crecimiento oxortr
el grupo de los 20 abog6 porque se eliminaran en inte del proyecto inicial comienza a pre-
plazo no mayor de cinco afios, mientras que loBENtar rupturas que amenazan con trastocar
paises subdesarrollados contemplaban quince afta.solidez y viabilidad del proceso de inte-

GRAFICA 1

PIB EUA, Gran Bretafa y Europa 2000-20
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Fuente: Von Robert Von Heusinger y Petra Pinzler [Julio de 2004]. Europa dreht den Euro um. Die Zeit: 15.
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gracion en el mediano plazo. En enero de Los generosos sistemas sociales desa-
2002, doce paises de laUnion deciden adopollados después de la Segunda Guerra
tar el euro como moneda Unicay en junio deaundial se han vuelto cada vez menos sos-
2004, los 25 miembros acuerdan formulatenibles en la medida en que la poblacién
unaconstitucion, hecho inusitado en toda lanvejece. Tan sélo por ese lado, las restric-
historia de los proceso de integracion. Paraiones de presupuesto de Maastricht se tor-
lelamente, se observa que el crecimientoan enfocos de tensiénalolargo de la Union
economico de la Union Europea ha entradBuropea, sobre todo en Francia y Alema-
en una etapa de aletargamiento comparad@ 2 El crecimiento de miembros dentro de
con los Estados Unidos de Norteameérica ka Union dificulta la posibilidad de llegar a
Gran Bretafia (Ver gréfica 1). El euro y econsensos, a pesar de que el principio rector
pacto de estabilidad enfrentan cuellos d@az, libertady democracia) sea el requisito
botella, pues los criterios de Maastricht ygara la integraciohPor un lado estan los
han sido vulnerados por las potencias lidejue, concientes de conformar solo el 11% de
res, Francia y Alemania, al tiempo que lda poblacion mundial, pretenden hacer de la
sobrevaluacion del euro con respecto alnion Europea una superpotencia que de-
dolar resta competitividad a las exportaciofienda sus intereses y contrarreste la hege-
nes de la Unién. Siumese a ello la incapaamonia de los Estados Unidos, China y la
dad de evitar el conflicto bélico de losindia, posturaque no sélo generadivisiones
Balcanes en la década de los noventa, lasinterior sino que contamina la relacion
diferentes posturas con respecto al conflictoon Norteamérica. Existe en este contexto
en lIrak, y las dificultades de ejercer elntemor por parte de la poblacién europea
presupuesto afavor de los nuevos 10 miende estar importando la inestabilidad y po-
bros de la Union y en detrimento de los__

paises que tradicionalmente han Sld(._) apor- s por yn lado, las politicas de ajuste que se
tadores. Se calcula que en los tres primerggpiementan hoy en Alemania a través de la llama-
afos la Unién Europea transferira 40 milia Hartz-Gesetzhan comenzado a desmantelar la
millones de euros para la reestructuraciored social que protegia a los desempleados; y por el
econdémica de los nuevos miembros, mierfro, han contribuido a aumentar el desempleo

, < i rmal al promover el surgimiento de mano de obra
tras que éstos aportaran 15 mil millones C{ygarata por medio de sus programas alternativos de

euros a Bruselas. Asi, el costo de la ampligfeacion de empleo. [Brost y Uchatius, 3 de marzo
cién entre 2000 y 2006 ascenderia a 67 mijk 2005: 21].
millones de euros. 9 En este contexto Bulgaria, Croacia, Rumania'y
- Turquia buscan con vehemencia su membresia para
”Una de las mayores dificultades la constituydos proximos afios. Turquia enfrenta la mayor de las
el tema agrario. Mientras que para los paises d#ficultades por ser un pais islamico y contar con 70
Europa Central y Oriental la agricultura constituyemillones de habitantes. Sin embargo, su rechazo
el 6.9% de su PIB, para la Union Europea antes dicrecentaria la ya deteriorada relacion entre el
la Gltima expansién era de 2%; analogamente, miemaundo islamico y occidente. Otros aseguran que
tras que 27% de la mano de obra en los primeros 3$erquia ha llevado a cabo importantes reformas
emplea en la agricultura, para la Union Europea lhacia la democratizacion y el respeto a los derechos
cifra es sélo del 4% [Garcia y Naviera, mayo ddwumanos, principalmente en lo que toca a la minoria
2004: 384]. kurda y la eliminacién de la pena de muerte.
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breza en lugar de difundir la democracia gonviene. Lafalta de coordinacién entre los
la paz, ya que la expansion de la Unién vpaises integrantes en cuanto a su respectiva
acompariada de flujos migratorios no gratgsolitica econdmica ha sido el obstaculo mas
y competencia por los empleos via bajosobresaliente. Muchos atribuyen ala unién
salarios'® Por ejemplo, la diferencia enmonetaria las altas tasas de desempleo, el
los ingresos per capita entre Alemania Yajo crecimiento econdémicoy los abultados
Polonia, paises que comparten una extedéficit fiscales. Por ejemplo, la tasa de
sa frontera, es de 27 mil 600 délares vs literés administrada por el Banco Central
mil 400. Europeo resulta excesiva para los paises
El esfuerzo porimplementar una constieon niveles inflacionarios muy bajos, como
tucién en la Union Europea se torna cades el caso de Alemania.
vez mas dificil pues requiere la aprobacion Pero de ratificarse la constitucion euro-
de los 25 miembro%.Ello se pudo percibir pea, se tendria un ministro europeo de rela-
con el resultado de la reciente votacidn eciones exteriores y una politica de defensa
contra de dicha Constitucién por parte deomun, aspecto que es dificil concebir ante
Francia y Holanda, lo que de inmediatel reciente fracaso de formular una politica
repercutié en un debilitamiento del euro. Laxterna consensuada en relacién a la inter-
adopcion de la moneda comun europea hancion armada de los Estados Unidos en
sido hasta ahora rechazada por Suiza, Orak en 2003? De acentuarse las diferen-
namarca y Gran Bretafia, lo que junto a leias, la Union Europea se dividiria en varias
Convencién de Schegen gue permite el libneegiones compuestas por diferentes paisesy
transito de ciudadanos entre los paises y &ajo distintos niveles de integracién. Con
la que estan suscritos so6lo 13 de los 1&llo, surgirian polos de poder no exentos de
miembros antes de 2004, puede sugerir qamtagonismosy por lo consiguiente, se vul-
el proceso de integracion se torne en lo queeraria el fundamento que dio origen a la
The EconomigR5 de junio de 2005] deno- Unién Europea, abriendo nuevamente la
mina unauropa a la Cartaen donde cada posibilidad de enfrentamientos dentro de
miembro decide tomar de la Unidn lo que lese territorid?

10 Existe una resistencia peculiar por parte de *2La reciente guerra en Irak dividié a Europa en
alemanes, franceses y holandeses en aceptar quéolgue el ministro de defensa norteamericano, Do-
poblacidn turca, que por su estructura demografiasald Rumsfeld llamé la vieja Europa, liderada por
superard en habitantes a cualquier miembro de Francia y Alemania, renuente a una intervencion
Union a partir de 2020, no s6lo goce de las prerramilitar, y la nueva Europa representada por Gran
gativas de los ciudadanos europeos, como lo &etafia, Italia, Espafia y Polonia, incondicional a
poder trabajar y establecerse en cualquier pais, situs intereses de Norteamérica.
que influya de manera importante en las decisiones **Elman Brok, miembro distinguido de la Con-
del Parlamento Europeo. vencién Constitucional de la Unién Europea y con-

11 Los nuevos paises miembros conservan ssejero del ex canciller Helmut Kohl, advirtié que de
identidad nacional y su interés por pertenecer a feacasar el proyecto de la constitucion, europa po-
Union reside en aplanar el camino al desarrollo yria retroceder al nacionalismo que dio origen a la
evitar ser victimas de una nueva amenaza de donprimera Guerra Mundial [The Economist, 25 de
nacion rusa. septiembre de 2004: 5]
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Integracion regional en Asia el APEC en 1989. Por otro lado, se crean
El organismo mas representativo en el prazuatro organizaciones intergubernamenta-
ceso de regionalizacion en Asia es sin dudas como la Comision Social y Econémica
la Cooperacion Econdémica Asia-Pacificopara Asia y el Pacifico (ESCAP) de la
también conocida como APECSu princi- Organizacion de las Naciones Unidas, la
pal objetivo fue ayudar a destrabar la RonAsociacion de Naciones del Sudeste de Asia
da de Uruguay en pro del Multilateralismo(ANSEA) y el Banco Asiético de Desarro-
El APEC se mueve sobre tres pilares: libdlo (BAD).
racion del comercio, fomento de lainversién Los esfuerzos por constituir una region
y cooperacion técnica. En 1994, en Bogoecondmica comenzaron a cristalizarse des-
Indonesia, se ratificé el compromiso dele los afios setenta y aunque fueron lidera-
liberar plenamente el comercio en 2020 @os en su momento por Japon y Australia,
2010 para la region y paises industrializancluian una presencia importante de los
dos respectivamente. También se precidéstados Unidos. Uno de los objetivos era
gue esalliberacion se haria de manera volugarantizar la estabilidad y prosperidad en la
taria, sin establecer etapas o tramos predegion através de la convergencia de intere-
terminados, pero extendiendo los beneficioses del sector privado de cinco paises: Esta-
aterceros paises [Anguiano, septiembre dids Unidos, Canada, Japén, Australia y
2002: 790-798]. Nueva Zelanda. En este contexto, se le
A diferencia de la Unién Europea, laatribuyen al Paftad importantes logros en
region Asia Pacifico no buscaba formar ungorno al desarrollo intelectual y de lideraz-
comunidad, sino un foro de cooperaciémo, mismos que se proyectan en los éxitos
paraelalcance de metas comunes. De acudel PECC y del APEC. Por su parte, el
do con Omar Martinez [septiembre de 200PBEC representa la fuerza negociadora de
762-775], el interés por crear un organismempresas trasnacionales de Corea del Sur,
de este tipo nacié después de la Segund@aiwan, Estados Unidos, Canada, Hong
Guerra Mundial en una region cuyo creciKong, Indonesia, Malasia, Filipinas, Sin-
miento econdémico requeria unainteraccidégapur, y Tailandia, para expandir el comer-
economicay politica més expedita. De esteio y la inversion mediante el fomento de
manera se forman foros y organizacionesmercados abiertos. Estos lideres empresa-
nivel regional, asi como foros sectoriales yiales organizan foros de enlacesy servicios
agrupaciones gubernamentales. Por ordem donde la competitividad y las capacida-
de aparicion esté el foro de Libre Comerciales individuales impulsan el intercambio
y Desarrollo del Pacifico (Paftall el Con- comercial. EI PECC, instituido en Canbe-
sejo Econdmico de la Cuenca del Pacificara, Australia en 1980, es una organizacion
(PBEC®), el Consejo de Cooperacion Econo oficial que incluye al Paftad y al PBEC.
némica del Pacifico (PECQy por Ultimo  Sin ser un foro intergubernamental, este
S _ _ organismo busca influir en la cooperacién
. As'a.f.PaC'f'C Ecogom'c dCOOPelra“O”- econémica regional agrupando a tres secto-
Pacific Free Trade and Development. res: académicos, hombres de negocios y

16 Pacific Basin Economic Council. . .
17 pacific Economic Cooperation Council.  Tuncionarios gubernamentales. Enlaactua-
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lidad y basados en su clausula de no exclestado la crisis de Asia en 1997-98 y la
sividad y regionalismo abierto, el PECCseparacion de Timor Oriental. Por tltimo el
incluye entre sus miembros alos diez pais@®AD se fundd por iniciativa de Japon en
queintegran el ANSEAN, asicomo avariod966 y tiene su sede en Manila. Es una
paises miembros de la OCDE. Estén taninstitucion financiara equivalente al Ban-
bién Chinay Taiwan como miembros regueo Interamericano de Desarrollo y consti-
lares, asi como Rusia y Vietnam comduye la principal fuente de financiamiento
observadores y candidatos a miembro. de los paises pobres de laregion. Aunque
Existen cuatro organizaciones intergutanto los Estados Unidos como Japoén
bernamentales en laregion. La mas antigugparezcan como los principales contribu-
es Comisién Econémicay Social para Asigentes, la esfera de influencia de Japén ha
y ellejano Oriente establecida en Shangai edo creciendo en los ultimos veinte afios,
1947 y que cambié su nombre y sede etiebido a que Norteamérica ahora ve a
1974 a Comision Econémicay Social paraarios paises de la region como competi-
Asia y el Pacifico (CESAP), instalandoseadores y no como paises en subdesarrollo
en Bangkok, Tailandia. Los fundadores fuenecesitados de fondos. Ndstante, la
ron Australia, Francia, la ex Unidn Soviéti-presencia de capital norteamericano en el
ca, Estados Unidos, China, India y TailanAPEC es abrumadora. Para el afio 2000, los
dia. Actualmente, la CESAP cuenta con 58tulos estadounidenses representaban 70%
miembros y funge como el vehiculo oficialdel valor de los mercados accionariosy 67%
de las Naciones Unidas para fomentar @€le los bonos nacionales. El proceso de
comercio internacional y el desarrollo. Es eliberalizacion financiera materializado en
Unico foro intergubernamental que cubréa década de los noventa para la region, no
toda la regién y constituye un espacio parsdlo se sefiala como responsable de la crisis
el dialogo Norte-Sur. La ANSEA se fundaasiatica de 1997-98, sino evidencia la su-
en 1967 concinco paises: Filipinas, Indonggremacia de los intereses financieros norte-
sia, Malasia, Singapur y Tailandia, tenienamericanos en la regién [Stiglitz, 2002;
do como objetivo principal la solucion deMarchini, 2002: 808-822].
problemas econémicos, politicosy sociales Histéricamente China, Jap6n, Europa
entre sus miembros. Este organismo ha sidaccidental y los Estados Unidos se han
un importante espacio de discusion de pratisputado la hegemonia en la region a los
blemas politicos inherentes al periodo de largo de los tres dltimos siglos. Tan s6lo
guerra fria, pero al mismo tiempo ha trabadurante la segunda mitad del sighg la
jado conjuntamente con el APEC para forguerrafria condujo aimportantes formacio-
talecer la integracion de mercados intrasuies econdmico-politicas. Es en este periodo
bregionales. A partir de 1993 crea su propiouando la participacion e influencia de los
mecanismo coordinador para configurar destados Unidos en laregién sienta sus bases
area de libre comercio del ANSEA comaa partir de su alianza estratégica con Japén,
respuesta a la creacion del TLCAN. Entrasi como de las guerras de Coreay Vietnam.
los retos mas importantes de esta agrup&i desarrollo econémicoy exportador de la
cion afinales de la década de los noventa nagion fue producto del apoyo norteameri-
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cano e instrumento estratégico en la politiagiones en el mercado cambiario han evitado
de contencion. En este tenor, el desarroligue la caida del délar a partir del 2001 haya
estratégico y competitivo de la mayor partsido menos abrupta, posponen el ajuste
de los estados de laregion se dio a través thevitable del desequilibrio externo de la
formas de gobierno autoritarias e interveneconomia norteamericana. El déficit comer-
cionistas, como lo ejemplifica en formacial estadounidense se ubico afines de 2004
clasicael casode Coreadel Sury Tailandian 617 mil 700 millones de doélares, de los
Si durante la década de los ochentauales 162 mil correspondieron a China[El
Japoén hizo que los Estados Unidos recurrié-inanciero, 11 de febrero de 2005: 9A].
ran amaniobras proteccionistas paradismi- La acumulacién de reservas ha sido un
nuir su déficit comercial; después de ldactor de proteccion paralas economiascon
caida del muro de Berlin, China aparecan alto indice de liberalizacion comercial y
como lanuevafuerza motriz del crecimienfinanciera, ya que un colapso de los ingre-
to econémico en la regi&hy como seria sos de divisas via exportacion o un repenti-
amenaza a los intereses de Japo6n y lo® retroceso de los flujos de capital pon-
Estados Unidos. En este nuevo escenario,diian en peligro el equilibro de las econo-
desequilibro comercial norteamericano comias de la regién, tal y como ocurrié en
la region es una vez mas el obstaculo ma®97. Sin embargo, el monto actual de
importante al Multilateralismo. Los bancosreservas rebasa con mucho el nivel adecua-
centrales de Japon, China, Hong Kongjo para contrarrestar una crisis financieray
Taiwan y Corea del Sur han venido adquison consecuencia de una estrategia de aba-
riendo bonos del tesoro norteamericanagatamiento de las exportaciones, hecho que
acumulando asi las reservas mundiales masinera seriamente las condiciones de co-
cuantiosas en dolares durante los ultimamercio.The EconomigiSeptiembre 20 de
diez afios. De acuerdo con el semanari2003]describe los superavitcomerciales de
inglésThe Economigseptiembre de 20 de la regién como un mercantilismo recalci-
2003: 1-30] estos cinco bancos centralgsante feeply rooted mercantiligny ad-
atesoran 1.3 billones de ddlares (trillones evierte que se esta incurriendo en una practi-
términos anglosajones), lo que correspondea desleal de comercio, pues el Fondo Mo-
casi a la mitad del gran total. El interés ponetario Internacional prohibe la manipula-
acumular reservas en délares via adquistion del valor cambiario de unamonedacon
cion de activos norteamericanos es evitar kel fin de conferir una ventaja a las exporta-
revaluacion de sus respectivas monedas,
quedelo contrarioresta_lrl'an compe_titividad 1 En contraste, el semanario ingBE Econo
asus exportaciones. Si bien estas mtervepfist [5 de febrero de 2005:12] argumenta que la
- correcciéon del déficit comercial de los Estados
18Kenichi Ohmae [2005: 113] sefiala que el poldJnidos no depende de la revaluacion del yuan,
dinamizador esta integrado por Bstados Unidos puesto que la parte que ocupa China en el mismo es
de Chunghwadocalizados en la costa noreste dede s6lo 10%; por tanto, una revaluacion del yuan en
China. Ahi se concentra el desarrollo industrial yun 10% reduciria el déficit en 1%. La solucion a

tecnolégico alcanzando tasas de crecimiento anudicho desequilibrio radica en una reduccion del
del 20%. gasto publico y en un aumento del ahorro privado.
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ciones. En el caso de Japon, que registra en el principal destino de la inversion ex-
superdvitcomercial desde 1981, revaluar ¢élanjera directa, recibiendo mas de 50 mil
yen significaria acentuar sus presionesiillones de délares anuales (65 mil millones
deflacionarias y reducir la demanda exterde délares en 2004). Ello sugiere que su
na, lo cual dificultaria superar el aletargamoneda esta subvaluada y deberia fortale-
miento econdmico arrastrado desde ladéceerse. El porcentaje de subvaluacion del
da de los noventa, lo que hace suponer qyean difiere de acuerdo a la metodologia
laeconomia mundial esta mejor sin el ajustatilizada, pero va de 20% a 56%. El ajuste
delyen. Peroenlo quetocaalas monedasparece complicado por la rigidez del siste-
China, Corea del Sur y Taiwan, con umma financiero chino que se ve reflejado en
superavit conjunto de 133 mil millones deun control de flujo de capital. El gobierno
dolares en 2002, monto superior al de Japatino teme que un fortalecimiento repentino
(223 mil millones de ddlares) y al de ladel yuan pueda desatar una defla&dgn
Union Europea (72 mil millones de dola-con ello trastocar el crecimiento econémico,
res), el ajuste es recomendable. Sin dudia tasa de desempleo y su sistema bancario
China figura como la economia de mayofinanciero. Expertos sefialan que una de las
importancia en la region después de Japodebilidades mas conspicuas de laeconomia
Desde 1994, el yuan se cotiz6 a 8.3 unidadekina reside en su déficit pablico, pues su
por délar y no fue sino hasta el pasadprograma de subsidios aempresas estatales
agosto de 2005 en que pas6 a 8.1 yuanes poeficientes y a otras dedicadas a la expor-
dolar? En virtud de que el tipo de cambiotacion aumenta el peligro de una crisis de
yuan-dolar ha permanecido fijo, se dice qusolvenciafinanciera.
conforme se devalla el ddlar, también lo De no darse una revaluacién mas signi-
hace el yuan, fendmeno que contradice ficativa del yuan, es probable que las rela-
teoria econémica, pues se supone que @bnes comerciales se deterioren y que un
crecimiento econémico de una nacion coravance del Multilateralismo sea cada vez
duce al fortalecimiento de su moneday a umas dificil. El sector manufacturero estado-
déficit comercial. China es el iinico pais quenidense ha comenzado a protestar enérgi-
ha sostenido tasas de crecimiento econdngamente en contra de las importaciones
co muy por arriba del promedio mundial chinas exigiendo laimplementacion de ba-
mantiene un creciente superavit comerciateras comerciales. Alegan que las importa-
con los Estados Unid8y se ha convertido ciones chinas han provocado la pérdida de
—_— empleos y puesto en marca un proceso de
*La intencion de anclar a partir de esa fecha iesindustrializacion en América del Norte.

valor de la moneda china a una canasta de divis . .
puede acelerar la incipiente ola de desconfianz nunaetapaen que las economias occiden-

desatada contra el délar norteamericano por parte §8/€S atraviesan por un fuerte aletargamien-
diferentes bancos centrales. —

2 El saldo de su balanza comercial total hamportaciones estan destinadas a fortalecer su po-
comenzado a ser deficitario por el alto precio defencial exportador.
petréleo y otras materias primas y bienes de capital. 2 Existen ya presiones deflacionarias derivadas
De hecho las importaciones Chinas han aumentadie un acentuado aumento de la productividad y del
a una tasa de 40%. Sin embargo, muchas de lagceso de capacidad en las empresas estatales.
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to econdmico acompafado por altos indiceonflicto con Corea del Norte forma parte
de desempleo, el comercio mundial podrianportante de la agenda de Seguridad Na-
verse inmerso en una guerra comercial dgonal. Ante las dificultades por destrabar
grandes dimensiones, sobre todo porque kels negociaciones multilaterales, Estados
déficit externo en Norteamérica no puedé&nidos opta por los tratados bilaterales;
sostenerse por mucho tiemfid.o alar- Chile, Singapur, Centroaméri€aiustra-
mante es que conforme se deprecia el dolha, etc., constituyéndose asi urila de
disminuye su participacion en portafoliosespaguetique enmascara un aumento del
de inversion, lo que aunado al hecho de queoteccionismo, segun el prestigiado eco-
un numero creciente de bancos centraleemista Jagdish Baghw&f2002].
optan por el euro como moneda de reserva,
podria acelerar la desestabilizacion de lltegracion regional en América Latina
economianorteamericaffd.odaviay has- Durante la década de los noventa y debido
ta 2014, existen en el marco de la OM@n parte alos efectos econémicos esperados
salvaguardas que pueden ser utilizadas ee la caida del muro de Berlin, se condensa-
casos en que se comprueben préacticas dmn diversos proyectos de integracion en el
comercio desleal. Sin embargo, laadminissontinente Americano, principalmente por
tracion Bush prefiere mantener cierta corpartir del supuesto de que un avance en el
dialidad con China, en virtud de que ebesarrollo a la luz de la globalizacién eco-
ndémica exigia buscar nuevas estrategias de
integracion regional. Una evaluacion some-
2 The Economigl0 de septiembre de 2003: 28] ra de estos proyectos nos ayudara a entender
habla de un escenario catastrofico para 2007 al imgaejor el fenbmeno que nos ocupa en el
ginar un déficit externo del 7% del PIB (800 mil hragente ensayo. Los tratados subregiona-

millones de ddlares) y una inminente caida del dol L _
de 40%. La crisis desencadena una serie de medi g? mas importantes que conforman el pro

proteccionistas y la retirada de Estados Unidos de £SO de integracion en el continente son el
Organizacion Mundial de Comercio. Las tasas de_
interés suben, el euro se sobrevalua tanto, que la
Union Monetaria se disuelve. Los paises subdesarro- 2> CAFTA Tratado de Libre Comercio de Cen-
llados sufren el cierre de los mercados exportadorestyoamérica
su deuda externa se vuelve impagable. La economia % Quiza la sola detecciéon y analisis de las
mundial sufre una de sus peores recesiones. desventajas derivadas de la desviacion del comercio
2 En so6lo cinco afios las reservas de los maw sealo mas grave, sino la proliferacién exuberante
importantes bancos centrales del mundo en la diviste los tratados bilaterales. En la ultima estimacion
comunitaria, se ubican en una cifra de 180 mil 548e contaba con 400 y el nimero crecia semanalmen-
millones de ddlares, que sumados con las reservis La situacion se ha convertido en una bola de
en euros de la comunidad, arroja un total aproximapaghetti —asi lo define Bhagwati— debido a los
do de 356 mil millones de ddlares equivalentes emmtricados lazos comerciales que se han generado
euros [Sandoval, 7 de febrero de 2005: 3A]. Jap6mntre los paises. El autor muestra un diagrama de los
que posee las reservas en dolares mas cuantiosiferentes vinculos comerciales bilaterales y multi-
después de los Estados Unidos (840 mil 600 milldaterales que existen en la actualidad. No se puede
nes) y Corea del Sur (199 mil 600 millones) estudiahablar ya de bloques comerciales si Israel y Singa-
la posibilidad de diversificarlag€[ Financierq 11  pur tienen un tratado comercial con la Unién Ame-
de marzo de 2005: 12A]. ricana [Bahgwati, 2002:12-15].
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Tratado de Libre comercio de América deCarnegie Endowment for Internacional Pea-
Norte (TLCAN), el Mercado Comun del ce, conducido por John J. Audley, Deme-
Sur (MERCOSUR), el Mercado Comuntrios G, Papademetriou, Sandra Polaski y
Centroamericano (MCCA), Comunidad delSctot Vaugham, intituladoa Promesay la
Caribe (CARICOM)y el Comunidad Andi- Realidad del TLCAN, Lecciones de México
na (CAN¥). En este apartado nos referirepara el Hemisferip concluye que dicho
mos a las caracteristicas de la evolucién deatado quedé muy atras con respecto a las
estos tratados a partir de ladécada de los ¥xpectativas optimistas iniciales. Los auto-
asi como suimplicacion en el megaproyectres aseveran que el TLCAN no ha coadyu-
lanzado, por el ex presidente George Bushado a crear los puestos de trabajo que
padre, afinales de la década de los ochenttemanda la poblacién y sefiala que de 1994
conocido como Acuerdo de Libre Comercia 2002 s6lo se han creado 500 mil empleos
de las Américas (ALCA), el cual suponiaen el sector manufacturero, mientras que en
concluir para 2005. el sector agricola se han perdido 1.3 millo-
A diez afos del TLCAN ha habido unanes de empleos en el mismo lapso. Aclara
serie de andlisis que influyeron ampliamengue, aun cuando los salarios reales son
te en el animo de las negociaciones dgeores encomparacionaantes del TLCAN,
ALCA. Sobre todo se han resaltado losu deterioro no se atribuye al tratado mis-
aspectos negativos del primero para seno, sinoalacrisis financierade 1994-95 en
utilizados como argumentos en contrade uMéxico. Tampoco se ha detenido el flujo
proceso de liberacion comercial deltipo quenigratorio, al contrario ha aumentado y en
originalmente perseguiael ALCA. Un estu-€l presente se estima de 400 mil migrantes
dio publicado en 2004 por la fundaciérpor afio. Los niveles de contaminacion am-
biental han aumentado, tanto en el sector
27 La CAN surge en 1969 esté integrada pofanufacturero como en el agricola, gene-
Bolivia, Colombia, Ecuador, Perl y Venezuela. rando dafios calculados en 36 mil millones

TasLA 1
Comercio ExTErRNO MExico- EsTapos UNIDOS (MILES DE MILLONES DE DOLARES)

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Comercio total 117.1 140.1 151.9 1854 220.0 242.8 340.8 312.2 329.4 3354
Exportaciones 60.81 79.54 096.04 110.23 117.4 136.7 166.4 158.4 160.8 164.9
Importaciones 79.34 72.45 89.46 109.80 125.3 142.0 174.4 168.3 168.6 1705
Saldo -1852 7.0 6.53 0429 -7.9 -5.3 -8.0 -9.9 -7.9 -5.6
Participacion EUA
Exportaciones 51.64 66.27 80.57 94.18 102.9 120.6 147.8 140.4 143.2 146.6
Importaciones 54.79 53.82 67.53 82.00 93.258105.3 127.8 114.0 106.9 105.7

Saldo -3.14 12.44 13.03 1218 9.6 1525 20.08 26.42 36.33 40.87
Total 106.4 120.1 148.1 176.1 196.1 2259 2756 2544 250.1 2523
Participacion % 76 79 80 80 81 81 80 81 76 75
IED/PIB 253 291 232 303 292 274 283 426 232 172

Fuente: INEGI



90 GERARDO REYES GUZMAN

de ddlares para la década de los noventa.&mo con el nivel de empleo, como se
sector agricola ha sido el mas afectado, puesperaba en visperas de la firma del tratado.
ha sufrido de una aguda polarizacién entr&ampoco se percibe una copiosa afluencia
los que se han incorporado a la agroindusle capital. La IED como porcentaje del PIB
tria con altos niveles de productividad y lo®bserva un comportamiento pobre; con ex-
gue se han quedado poco a poco rezagadmpcion de 2001, afio de las fusiones banca-
y empobrecidos. Este proceso se hareflejaas mas importantes, la participacion per-
do en un deterioro ambiental via deforestananece por abajo del 3% del PIB. Mas bien,
cion de 630 mil ha en regiones biol6gicata apertura comercial ha conducido a una
mente ricas. agudizacion de procesos de concentraciony
Por otro lado, el aumento del comerci@entralizacion en el sector exportador, asi
ha sido evidente desde la firma del tratadoomo su consecuente desarticulacion conel
como se observa en la tabla 1. Antes de tasto de la economia. El sector manufactu-
recesion norteamericanade 2001, el comerrero, en especial la industria automotriz, la
cio externo de México con los Estadosndustria maquiladora de exportacion, el
Unidos acusaba una clara tendencia cosector servicios y financiero, asi como la
centradora. Con la crisis econémicagroindustria han sido los grandes benefi-
norteamericanay la consecuente disminwiados, hecho que tampoco resulta novedo-
cion del comercio, se redujo el grado deo sitomamos en cuenta que antes de 1994
concentracion favoreciendo relativamente detentaban ya posiciones privilegiadas.
otras zonas comerciales como la Unién Enundocumento publicado en 2003 por
Europea, América Latina y Asia. Andlogada CEPAL, Raul Maldonado sefala que las
mente se observa a partir de 2000 un estagxportaciones totales en la regiébn América
camiento en el crecimiento del comerciol.atina y el Caribe aumentaron de 120 mil
tanto a nivel general, como el celebrado conl9 millones de délares en 1990 a 348 mil
los Estados Unidos. Ello puede explicars&79 millones en 2002. Segin nos muestrala
no sélo porla baja de lademandade produtabla 2, el crecimiento anual acusa un alto
tos mexicanos, sino por la pérdida de condinamismo hasta el afio 2000; en 2001 se
petitividad, reflejada por ejemplo, en unobserva un agudo decremento y una ligera
desplazamiento de México a favor de Chineecuperacion a partir del 2002, hecho que
en el mercado de importaciones estadoungoincide con la recesion registrada en la
dense. No obstante, el saldo comercial supeeonomia mundial, especialmente en los
ravitario con Norteamérica ha venido creEstados Unidos. La participacion de las
ciendo en forma constante, mientras quexportaciones al interior de la regién se ha
con el resto de los socios comerciales, exnantenido alta y sostenida a lo largo del
cepto Centroamérica, se contintia en déficiperiodo, excepto en los dos Ultimos afos.
Elcomercio externo seincrementé en286% La CAN agrupa una poblacion de 105
y como porcentaje del PIB pasé de 27.8% amillones de habitantes y un PIB aproxima-
1994 a 53.5% en 2003, sin embargo ndo de 286 mil millones de ddlares. Tuvo un
parece haber unarelacion positiva entre estecremento en las exportaciones del 64% al
desempefoy el crecimiento econdmico, agisar de 31 mil 751 millones de ddlares en
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TaBLA 2
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: EXPORTACIONES TOTALES Y POR ESQUEMAS SUBREGIONALES DE
INTEGRACION (MILLONES DE DOLARES Y PORCENTAJES)

Agrupaciones 1990 1995 1997 2000 2001 2002

América Latina y el Caribe

1 Exportaciones totales 120,719 216,545 283,632 359,396 345,366 348,279
TMCA 6.5 21.8 11.7 22.7 -3.9 0.8

2 Exportaciones a América Latina y el Caribe 16,802 42,740 59,864 62,222 60,267 55,103
TMCA 8.2 21.9 22.4 28.2 -3.1 -8.6

3 Porcentaje intrasubregional/Total 13.9 19.8 21.1 17.3 17.5 15.8

Comunidad Andina

1 Exportaciones totales 31,751 39,134 47,677 59,456 52,172 52,177
TMCA 30.2 16.1 4.8 351 -12.3 0.0

2 Exportaciones a la Comunidad Andina 1,324 4,859 5,628 5,167 5,656 5,278
TMCA 31.0 39.9 18.2 311 9.5 -6.7

3 Porcentaje intrasubregional CAN/Total 42 12.4 11.8 8.7 10.8 10.1

Mercado Comun del Sur

1 Exportaciones totales 46,403 70,129 82,596 85,692 89,078 89,500
TMCA -0.3 13.3 11.0 12.3 4.0 0.5

2 Exportaciones al Mercosur 4,127 14,451 20,546 17,710 15,298 10,114
TMCA 7.3 19.9 20.3 16.8 -13.6  -33.9

3 Porcentaje intrasubregional Mercosur/Total 8.920.6 24.9 20.7 17.2 11.3

Mercado Comun Centroamericano

1 Exportaciones totales 3,907 6,777 9,275 11,512 10,185 10,008
TMCA 9.2 23.3 26.5 -1.0 -115 -1.7

2 Exportaciones al Mercosur 6241,451 1,863 2,615 2,829 2,810
TMCA 8.9 18.2 20.0 30.1 8.2 -0.7

3 Porcentaje intrasubregional MCCA/Total 16.0 21.4 20.1 22.7 27.8 28.1

Comunidad del Caribe

1 Exportaciones totales 4,118 5,598 5,861 6,358 6,225 6,163
TMCA 11.6 25.2 3.1 23.0 -2.1 -1.0

2 Exportaciones a la CARICOM 509 843 9761,230 1,134 1,231
TMCA 2.9 26.5 11.5 12.3 -7.9 8.6

3 Porcentaje intra CARICOM/Total 12.4 15.1 16.7 19.4 18.2 20.0

Fuente: Maldonado Raul [2003]. Avance y vulnerabilidad de la integracién econémica América Latinay el Caribe. Serie
Comercio Internacional. CEPAL: 10.
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1990 a 52 mil 177 millones de ddlares emericanos. La también conocida Comuni-
2002. Elcomercio entre los paisesintegramiad Suramericana de Naciones (CSN) se
tes alcanza su punto mas alto en 1995 camompone por los paises miembros del CAN,
una participacion del 12.4% con respecto abs del MERCOSUR, Chile, Guyanay Su-
total. Durante 2001 y 2002 se aprecia unanam.
ligera recuperacion en este rubro. A pesar El MERCOSUR aument6 sus exporta-
de las dificultades econémicas condicionagiones en 92% al pasar de 46 mil 403
das por factores externos como la caida dwrillones de dolares a 89 mil 500 millones de
los precios internacionales de productoddlares en el periodo indicado en latabla 2.
primarios como el petroleoy el café afinale&l comercio intrasubregional es uno de los
delos 90, se han alcanzado logros significanas intensos en América Latina, mante-
tivos en torno al proceso de integraciénpiendo niveles promedio del 20%. El Mer-
concretando ya una uniéon aduanera a partado Comun del Stifue creado en 1991
de 1995. Destaca el Arancel Externo Copor el tratado de Asuncién suscrito por
mun (AEC?), la coordinacion de politicas Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay;
macroeconomicas, planteando una conve€hile, Bolivia y Peru se incorporan como
gencia a mas tardar en el 2&dbacuerdos paises asociados en 1996, 1997 y 2003
de seguridad region# También sobresa- respectivamente [Stuhldreher, 2004: 418-
len lo esfuerzos que apuntan hacia und26]. El objetivo principal es establecer un
integracion comercial con el MERCOSUR . mercado comun donde exista libre circula-
El pasado diciembre de 2004, se firmo en leion de bienes, servicios, factores producti-
ciudad peruana de Cuzco la Unién Sudamees; un AEC; una politica comercial comun
ricana, integrada por doce paises latinoante terceros paises, asi como la coordina-
cion de politicas macroeconémicasy secto-
2 E| proceso ha sido paulatino y evolucionadJ'aIeS' La region ha sido golpeada severa-
conforme a las dificultades de las economias inidN€Nte por factores externos como ladesace-
grantes. Comenzaron Colombia, Ecuador y Venderacion econémica a principios de la déca-
zuela en niveles basicos de 5, 10, 20 por cientgla del 2000, la devaluacion del real brasile-
Bolivia tiene un estatus preferencial y Perl s§ig g finales de los noventay la crisis argen-

incorpor6 hasta 1997. No obstante, los avances p L i
constituir una Politica Agraria Comun han sido aﬂ?ﬁ?]a de 2001. Esos acontecimientos dismi

pobres [Maldonado, 2003]. nuyeron laintensidad del comercio intrasu-

2 Se establecio alcanzar y mantener un déficbregional (ver tabla 2), aumentaron el en-
plblico no mayor de 3% y un endeudamiento ngleudamiento externo de Brasily Argentina,
superior al 50%, ambos con respecto al PIB, atedujeron la afluencia de capital y posterga-

;gm(;sa politicas monetarias y cambiarias COﬂVEI’r-on avancesen la implementaCién del AEC

© Se refiere al plan de disminuir el gasto militar€N Virtud de los agudos desequilibrios exter-
y asegurar la paz en laregion. Sin embargo, conflice—————
tos entre los miembros no han sido esporadicos. 3'EIMERCOSUR posee entre otro, dos érganos
Recientemente, se sefialé que el gobierno de Hugamados Consejo del Mercado Comun (CMC) y
Chéavez otorgaba facilidades a los dirigentes de l@rupo Mercado Comun (GMC) que se encargan de
guerrilla colombiana, desatando tensiones entda toma de decisiones y actividades de gestién
ambos Estados. respectivamente.
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nos. No obstante, los mandatarios de los désmala en 1993. A inicios del nuevo milenio,
paises lideres, Lulada Silvay Néstor Kirchka recesion norteamericana, la caida de los
ner, se han propuesto relanzar el MERCQprecios del café, asi como la secuela de
SUR, logrando ya posiciones conjuntas codesastres naturales, afectaron a la region.
respecto al ALCA, a la Unién Europ&a, Sin embargo, el comercio intrasubregional
asi como con China, la India y Rusia. Emparecié compensar en parte la fuerte vulne-
este contexto, el acercamiento del MERFrabilidad externa al alcanzar niveles supe-
COSUR con la CAN ha sido singular y variores al 27% en los dos Gltimos afios que se
desde la firma de un acuerdo marco deuestran en latabla 2. Las perspectivas de
complementacion econémica en 2002, padesarrollo de la region parecen optimistas.
sando por la firma de un tratado de libré.a presencia de regimenes democraticos y
comercio iniciado en 2004, hasta la celebrda extension hasta 2010 de la aplicacién de
cién de laUnién Sudamericana entre los dasubsidios a la exportacién de maquila apro-
bloques comerciales a finales de 2004. Sdados por la OMC, junto con el Tratado de
bresale elliderazgo de Brasil en las negocidibre comercio con los Estados Unidos (CAF-
ciones del ALCA como principal fuerzaTA) y —quiz& en menor medida— la pro-
opositora ante los intereses de los Estadbsabilidad de concretarse el Plan Puebla
Unidos por materializar un acuerdo ma®anamd, confieren a la zona ventajas ex-
ambicioso. traordinarias. Pablo Rodas [2000] por su
EI MCCA repunté sus exportaciones erparte, concluye en un estudio realizado por
250% al pasar de 3 mil 907 millones dda Asociacion de Investigacion y Estudios
ddlares a 10 mil 8 millones de dolares esociales (ASIES) en torno a empresas con-
doce afios. Latabla 2 muestra un progresivamlidadas con departamentos de exporta-
proceso de intercambio comercial al inteeion, que la integracion en MCCA ha sido
rior de la region, pues pasa de una particrnodesta en comparacion con los niveles
pacion de 16% en 1990 a 28.1% en 2002lcanzados en los setenta, y que mientras
La integracion centroamericana comenzélonduras y Nicaragua acusan crecientes
en la década de los 50, y para 1980 @livelesde comerciointrasubregional, Costa
intercambio intrasubregional, apoyado poRica se desintegra.
el desarrollo industrial, alcanzaba ya mil La CARICOM registra un aumento de
200 millones de délares. Para 1986 se le dgus exportaciones de sélo 50% al pasar de 4
un nuevo impulso con el Proceso de Esquivnil 118 millones de délares en 1990 a 6 mil
pulasy el Plan de Accién para Centroamét63 millones de délares en 2002. No obs-
rica, hecho que derivo en la suscripcidén dehnte, la participacion del comercio al inte-
Protocolo de Tegucigalpay la creacion ddiior se fortalece de 12.4% a 20.0%. Esta
Sistema de Integraciéon Centroamericanagrupacion reiine a quince pafégsfue
(SICA), asi como con el Protocolo de Gua

% Antigua y Barbuda, Bahamas, Barbados, Be-

%2 a relacién comercial con la UE se ha empanlice, Dominicana, Granada, Guyana, Haiti, Jamai-
tanado por la colisién de posturas en torno al temga, Montserrat, Saint Kitts y Nevis, Santa Lucia,
agricola, cuyo escenario ha tenido lugar en laSan Vicente y las Granadinas, Surinam y Trinidad
recientes rondas de negociacion de la OMC. y Tobago. Tienen una poblacién de 6 millones de
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establecida luego de quince afos de esfuentercambio comercial. Sin embargo, a pe-
zos y experiencias por el Tratado de Chasar de contar con un presupuesto inicial de
guaramas en 1973. Su desempefio en £lmil millones de ddlarésy 7 mil 400
comercio exterior es el mas débil de lanillones de pesos, los avances han sido
regiony fue trastocado por los atentados detodestos, concretdndose en mejoras a la
11 de Septiembre del 2001 en los Estadoed de carreteréde la region. Se percibe
Unidos, sufriendo un decremento importanademas una falta de entusiasmo por parte de
te en su intercambio comercial, especialas naciones centroamericanas en el PPP,
mente en rubros como turismo y platano. Ante la expectativa de los beneficios que les
pesar de que las exportaciones intrasubrpueda redituar el CAFTA.
gionales acusan cierto dinamismo, aiin no Finalmente el Acuerdo de Libre Comer-
han resuelto problemas basicos de coordiio de las Américas (ALCA) propuesto por
nacion y convergencia en asuntos comGeorge Bush padre afinales de ladécadade
régimen fiscal, sistemaaduanero, aranceléss 80 y planeado para concluir en 2005,
y tarifas. Esta agrupacion ha registradaonstituye el proyecto de integracion regio-
acercamientos comerciales con Venezuelaal y multilateral mas ambicioso del conti-
los Estados Unidos y con los Estados intaiente. Inspirado en el TLCAN, el ALCA
grantes del Acuerdo de Cotonou, antes Longgropone la creaciéon de un area de libre
IV, por medio del cual se facilita la expor-comercio desde Alaska hasta la Patagonia.
tacion de mercancias a la Unidn Europeafbarca 34 paises y forma parte de un plan
Una de las propuestas que prometian de accién que persigue los siguientes obje-
fortalecimiento de laintegracién regional erivos: a) Preservacion y fortalecimiento de
Mesoameérica fue el ambicioso Plan Pueblia Comunidad de Democracias de las Amé-
Panama (PPP), instituido en la cumbre exicasb) Promociony prosperidad mediante
traordinaria de San Salvador el 15 de junitaintegracion econémicay el libre comercio
de 2001. EI PPP contemplaba un desarrollgue contempla al ALCAL) Erradicacion
integral que abarcaba a Belice, Costa Ricdge la pobreza y la discriminacién en el
El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicahemisferiod) Garantia del desarrollo sos-
ragua, Panamay los Estados del Sur-Surdenible y la conservacién del medio ambien-
te de México* Se trata de un territorio de unte ye)Justicia, responsabilidad social de las
millén de kilometros cuadrados con ung————
poblacion de 64 millones de habitantes. 3Losfondos provienen del Banco Interamerica-
Destacan metas como superar la pobrezay de Desarrollo, gobiernos de otros paises y del
fortalecer la infraestructura con el prop()sipresupuesto del gobierno federal mexicano. Sin

- : mbargo, se considera que el presupuesto es insufi-
to de detonar inversiones y promover € iente en relacion al caracter del PPP, hecho que lo

condena al fracaso ante un contexto coyuntural de
personasy un PIB de 23 000 millones de dolares (adiosteridad.
2000). El coeficiente promedio de la suma de las 3% En México la construccion de presas y carre-
exportaciones e importaciones con respecto al PIBtesas en Chiapas, Oaxaca, Veracruz y Puebla ha
de 80% [Maldonado, 2003]. avanzado. Inclusive hay protestas de que estas obras
3¢ Campeche, Chiapas, Guerrero, Oaxaca, Puestan afectando los intereses de las comunidades
bla, Quintana Roo, Tabasco, Veracruz y Yucatanindigenas. [Chavez, 2004: 22].
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empresas, transportes, trabajo, migracionses de la region ofrezcan en otros temas
pueblos indigenas. Las negociaciones in[Saldafia, 2004: 8].
ciaron en septiembre de 1998 y estaban
programadas para concluir en enero de 2005onclusiones
Sin embargo, el ALCA ha entrado en und.os intentos por lograr una integracion
etapa de enfriamiento. El antagonismo emultilateral en 2004 fracasaron al no mate-
los intereses de los participantes ha orillad@alizarse una mayor apertura en la OMC,
a la falta de consensos y la division emitampoco en el ALCA. El compromiso de
grupos. Las mayores dificultades se centrda Ronda de Doha en 2001 de alcanzar una
en cuatro de los nueve capitulos que sEpertura mas profunda no prospero a raiz
discuten: acceso a mercados, agriculturdgl tropiezo en Cancuin 2003. Pese a que se
servicios e inversiofi. Por un lado, estan logré reanimar el didlogo en julio de 2004 y
los Estados Unidos, Canada, Méxicoalcanzar algunos avances modestos, las
Costa Rica y Chile que abogan por unanetas se postergaron a diciembre de 2005.
apertura comercial ambigua, también llaEnlo que tocaal ALCA, se intentaba iniciar
mada versiotight, de manera que en unenenero de 2005 el convenio de integracion
futuro se posibiliten acuerdos mas indivicomercial entre los 34 paises, sin embargo
dualizados, aspecto que se cree vulnerds negociaciones se estancaron desde fe-
rian la soberania de los paises involucrdrero de 2004. La opcién ante un enfria-
dos; por el otro esta Brasil ala cabeza dehiento en el avance del Multilateralismo
MERCOSUR, apoyados por Venezuelahan sido los tratados preferenciales. Todo
Boliviay el CARICOM, que se oponen aparece indicar que el Multilateralismo su-
la propuesta norteamericana principalfrirh mayores retrocesos y que la Reunién
mente en tres temas: agricultura, inverMinisterial de Hong Kong afinales de 2005
sién y serviciosSegun la Alianza Social dejara una vez mas mucho que desear.
Continental, Oxfam y la Red Mexicana de De mantenerse la Union Europea, se
Accion frente al Libre Comercio, la inten-tendran que superar retos de un alto grado
cion de los Estados Unidos es conseguir e dificultad como la creciente presion del
firma de un ALCAlight para obligar mas déficit pablicoy endeudamiento enrelacion
tarde a cada pais a cederentemasy térmirezm el proceso de envejecimiento de la po-
de suinterés. Ademas argumentan que nolskacion; la aprobacién de una constitucion
resuelve el problema del comercio desleauropea; la disputa de recursos para subsi-
viasubsidios agricolas, se sigue pretendiediar el sector agricola ante un nimero ma-
do que la apertura mercantil sea universalyor de integrantes y las dificultades deriva-
se condiciona el acceso al mercado estaddas del fortalecimiento del euro. Asia se
unidense a cambio de concesiones que pabnforma como un poderoso bloque comer-
_— cialcon Chinay Japo6nalacabeza, tomando
% Son nueve los grupos de negociacion: 1yn derrotero cada vez mas incomodo para
acceso a mercados, 2) agricultura, 3) subsidios |35 Estados Unidos. Las disputas por el

antidumping, 4) politicas de competencia, 5) com- s ez fi
pras del sector publico, 6) inversion, 7) servicios, 8?nommlo de mercados se perC|b|ran proxi

propiedad intelectual, 9) solucion de controversiad@mente enunalid entre el dolar, elyeny el
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yuan. Como se pudo apreciar en el segundiad social y jubilacion de los baby boomers,
apartado, un numero creciente de banc@si como los estragos que causaron, en
centrales esta cambiando sus reservas sleptiembre de 2005, los huracakagrina
dolares a euros, hecho que fricciona lag Rita. América Latina por otro lado se
relaciones comerciales en occidente. La relivide en dos polos hegemonicbirtea-
ciente crisis petrolera entra al escenarimérica y Brasil, lo que se manifiesta en un
como una amenaza mas a la estabilidad debilitamiento del ALCAy del PPP, altiempo
la economia norteamericana y el délar. Eue los bloques intrasubregionales buscan
déficit pablico apunta hacia un deterioraconsolidarse y crece el interés por la firma de
aun mayor envirtud de los crecientes costdgatados preferenciales con los Estados Uni-
del proyecto bélico en Oriente Medio, lados. Con ello parece que el Multilateralismo
politica fiscal expansiva, gastos de segurcede cada vez mas temo al Regionalismo.
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